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Propuesta 14-2020 al COPERFAS sobre Modificacion limites de edad en promocion interna

REFERENCIAS:

— RD. 35/2010, de 15 de enero, por el que se aprueba el ingreso y promocion
de ordenacién de la ensefianza de formacién en las Fuerzas Armadas.

— Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia
Nacional.

— Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.

— Directiva 2000/78

— Carta de la UE

— Principio de no discriminacién y limites de edad en el acceso al empleo
publico, sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

INTRODUCCION

Se considera arbitraria y discriminatoria la medida de imponer limites de
edad alos accesos a las convocatorias para las escalas de Suboficiales y Oficiales
al personal de la Escala de Tropa y Marineria, cuando dicho personal, de no
alcanzar la condicién de permanente, es cesado en las Fuerzas Armadas al
cumplir la edad de 45 afios de edad.

CONSIDERACIONES

Considerando estos afios anteriores, en los que en la escala de suboficiales
han sufrido muchas bajas en la oferta de plazas para su acceso, el Ministerio de
Defensa ha optado por permitir al personal civil volver a poder acceder a la
oposicion de acceso a la Escala de Suboficiales, sin experiencia previa en la
escala de Tropa y Marineria. Asi mismo, y que el personal de la escala a la que
representamos ven pasar sus afios sin posibilidad de ascender dentro de las
Fuerzas Armadas lastrados por la edad y por unos estudios que en ocasiones son
dificiles de alcanzar debido a las caracteristicas especiales de muchos destinos
quedandose anclados en un empleo hasta el fin de sus compromisos con los
ejércitos. Como ejemplo podemos ver como en la Armada en la actualidad sélo
8 Cabos Primeros de la totalidad del empleo cumplen las condiciones para
ascender a suboficial.

Consideramos que merma la capacidad y motivaciéon del militar al ver
finalizar su carrera en un mismo empleo hasta el fin de su compromiso con
independencia de ser militar de carrera o tener una relaciéon temporal con el
Ministerio de Defensa.

El TJUE ha desarrollado jurisprudencia en torno a la edad como causa de
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discriminacién prohibida, si bien con una exclusiva proyeccién en el ambito de
las relaciones laborales, donde hasta ahora es el inico &mbito donde el Consejo
ha ejercido la competencia prevista en el art. 19 TFUE en relaciéon con esta causa
de discriminacion.

Articulado en la Directiva 2000/78, la edad es merecedora de un nivel
intermedio de proteccién, sobre todo en comparacién con otras
discriminaciones prohibidas por el Derecho de la Uni6én, como el sexo o la
nacionalidad. Ello se debe a la propia redaccién de la Directiva 2000/78, que
establece un marco general minimo para luchar contra la discriminacién por
razoén de edad, circunscrito al ambito del empleo y la ocupacién. No obstante, el
TJUE aporta importantes precisiones respecto al alcance y la articulacién de las
causas de justificacion de una diferencia de trato centrados en la edad, tal y
como se establecen en dicha Directiva, asi como respecto a ciertos efectos
juridicos de la no discriminacién por razén de la edad, especialmente en las
relaciones entre particulares. En este sentido, el TJUE ha afirmado la aplicacién
supletoria e incluso independiente del principio general del Derecho que
prohibe la discriminacién por razén de la edad, también en las relaciones
horizontales, siempre que la situacion litigiosa se englobe dentro del ambito de
aplicacién del Derecho de la Unidn. La jurisprudencia Mangold/Kiiciikdeveci
confirma con certeza que la Directiva 2000/78 no ha establecido un principio
general de no discriminacién por razén de la edad, sino que esta norma esta
destinada a facilitar la aplicacioén concreta de este principio general del Derecho
en el ambito del empleo y la ocupacién, pero sin alterar el contenido ni el
alcance juridico del mismo.

Con respecto al asunto Kiiciikkdeveci, el TJUE ha revisado el fundamento
de este principio general del Derecho al entender que, a partir de su positivaciéon
en el art. 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales, es ésta la sede desde la
que dicho principio despliega sus posibilidades y los limites de su eficacia. Este
razonamiento ha sido utilizado por el TJUE para afirmar que otras
manifestaciones especificas del principio de no discriminacién, como la
orientacion sexual, también se benefician del estatus de principio general del
Derecho de la Unién.

El art. 21 de la Carta de la UE dice que: “Se prohibe toda discriminacion,
y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o
raciales, caracteristicas genéticas, lengua, religién o convicciones, opiniones
politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientaciéon sexual”. Esta
formulaciéon comienza estableciendo que se “prohibe toda discriminacién”,
presumiblemente por cualquier causa vinculada a una caracteristica personal,
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puesto que a continuacién se limita a ejemplificar algunas de las posibles causas
que encuentran conexién (directa o indirecta) con las enumeradas en el art. 19.1
TFUE.

Asi fue ratificado por el Tribunal de Primera Instancia (TPI) el Asunto Lutz
Herrera al establecer que, de la prevision contenida en el art. 13 TCE (actual
art. 19 TFUE), no cabe afirmar que la demandante pueda deducir un derecho de
directa invocacién ante los tribunales: Sentencia TPI de 28 de octubre de 2004,
Asuntos T-219/02 y T-337/02, par. 89. Véase, sobre esta idea, MANGAS
MARTIN, A., “Art. 21. No discriminacién”, en VV.AA. (Dir. Mangas Martin, A.),
Carta de Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea. Comentario articulo por
articulo, Fundaciéon BBVA, Bilbao, 2008, pag. 401.

Los limites impuestos a la prohibicién de discriminacién por razén de la
edad fueron destacados por el Abogado General Jacobs en las Conclusiones
presentadas en el Asunto C-227/04, Lindorfer, al admitir que los limites de edad
resultan a menudo “no s6lo aceptables, sino claramente beneficiosos, y en
ocasiones esenciales” (punto 85). En sus Conclusiones presentadas en este
mismo asunto, la Abogada General Sharpston reinterpret6 las observaciones
realizadas por Jacobs, al sefialar que: “no resulta apropiado - ni tampoco posible
- aplicar la prohibicién de discriminacién basada en la edad en este supuesto
con el mismo rigor que la prohibiciéon de toda discriminaciéon fundada en el
sexo” (punto 76). Por su parte, en las Conclusiones presentadas en el Asunto
Tadao Maruko (C-267/06), el Abogado General Ruiz-Jarabo Colomer indic6é que
el derecho a la no discriminacién por razén de la orientaciéon sexual posee un
“caracter esencial” que le da cinco causas también prohibidas como la
nacionalidad o el género. No obstante, en los Gltimos afios ha sido el motivo que
ha suscitado mayor nimero de cuestiones prejudiciales elevadas por los 6rganos
judiciales nacionales al TJUE, dando lugar a una rica jurisprudencia en torno a
dicha causa discriminatoria tal como se configura en la Directiva 2000/78.

Por medio de varias cuestiones prejudiciales el TJUE se ha pronunciado
sobre la articulacién de las disposiciones de la Directiva 2000/78, tanto las que
consagran excepciones generales a la prohibicién de discriminacién por los
motivos mencionados en el art. 1 de la Directiva (arts. 2.5y 4.1 de la Directiva),
como en relacion con las diferencias de trato basadas especificamente en la edad
(art. 6.1). En efecto, la Directiva 2000/78 recoge un régimen especifico para la
edad a través de varias excepciones “generales y especificas” que permiten
eludir la aplicacién de sus disposiciones. Pero, sobre todo, se asienta en la
disposicion que figura en el art. 6.1 de esta norma, que configura un régimen
particular de las situaciones que justifican un trato desigual peyorativo a través
de las denominadas “justificaciones objetivas”.
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Aun teniendo en cuenta que la edad como causa de discriminacion es, en
realidad, una de las mas dificiles de delimitar porque opera a dos niveles (edad
maxima legal y edad minima), porque puede tener dos vertientes (positiva y
negativa) y porque abarca multiples estereotipos y generalizaciones acerca de
las habilidades y capacidades personales que no estan necesariamente ligadas
a la edad cronolégica, sino mas bien a la bioldgica, consideramos que en el
ambito de las Fuerzas Armadas, seria una medida positiva, al tener personal
experimentado y cumpliendo los requisitos de cada convocatoria, encuadrado
en las escalas de mando, cuyo origen es de la primera escala de las Fuerzas
Armadas.

En las oposiciones al Cuerpo Nacional de Policia, se ha observado que en
sus requisitos concernientes a los limites de edad para poder paricipar en los
procesos selectivos para formar parte del Cuerpo, han establecido el limite de
edad, en “no exceder la edad de jubilacién” en el momento de la convocatoria.
Medida que se ha comenzado a implantar en diferentes Oposiciones del Estado.

Desde la Union de Militares de Tropa-UMT, se considera que es una
medida que limita al personal de la Escala de Tropa y Marineria en su
proyeccién en su carrera profesional en las Fuerzas Armadas, siendo esta
limitaciéon solo impuesta por un limite de edad, sin tener en cuenta la
preparacion fisica, o las titulaciones del opositor o su experiencia en las Fuerzas
Armadas, donde se pierden las capacidades del personal de Tropa y Marineria y
merman su carrera profesional, viendo como personal menos capacitado
educativamente o con menos experiencia accede a las Escalas de cuadros de
mandos de las Fuerzas Armadas.
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PROPUESTA:

1. Modificar la edad de los examenes por promocion interna a las
escalas de Suboficiales y/o Oficiales de las Fuerzas Armadas,
hasta el limite de edad, que establece la Ley 8/2006 para que
el personal de Tropa y Marineria cese su relacion con las
Fuerzas, a los 45 anos.

2. Valorar mas en el baremo los afios de servicio, siempre que se
cumplan condiciones, sobre las titulaciones. Debido a que la
actual forma en la que esta establecida favorece al personal con
titulaciéon con menos experiencia en las Fuerzas Armadas.

BIBLIOGRAFIA

- “La discriminacién por razén de la edad en la unién europea: la expansiéon del principio de
no discriminacién a través de la jurisprudencia” de MillAn Requena Casanova, profesor
contratado doctor de derecho internacional publico y relaciones internacionales de la
Universidad de Alicante.

En Ciudad Real a, 01 de mayo de 2020

by

FRANCISCO BELLON CLAVIJO PRESIDENCIA
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